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Completul compus din:
PRESEDINTE
Grefier
p

e tol, pronuntarea asupra cauzei p
-: in nume propriu si pentru

obiect anulare act administrativ.

Dezbaterile asupra fondului au avut loc in sedinta publica din data de 13.09.2022, fiind

consemnate in incheierea de sedin{d din data respectivd, parte integranti din prezenta
hotérare.

INSTANTA
Deliberand, constati:

Prin aciunea inregistratd la Tribunalul Dolj sub nr. 3706/63/2022, in data de
20.05.2022, reclamantul nume propriu i pentru

- NERALA JURIDICA a

chemat in judecatd pe paratii

solicitand ca, prin hotdrarea ce s€ va pronunta, si se

1spuna anularea Autorizaiel de construire nr. -din 28.06.2021 emisd de péaratul
_j pentru realizarea obiectivului de investitii Construire

centru logistic, anexe administrative si tehnice, rezervoare de incendiu, cabina poarti,
adapost fumatori, grupuri sanitare, punct de alimentare carburanti, bazin de retentie, parcare
acoperita biciclete, platforma rezervoare GPL, amplasare semnalistica, realizare put forat
pentru alimentare apa potabila i refacere rezerva incendiu, bransamente utilitati, alei
carosabile §i pietonale, amenajare cii de acces rutier §i pietonal, racordare la drumurile
publice, imprejmuire si organizare de santier, pe terenul situat pe raza comunei Cércea, Jjud.
Dolj, situat in Tarlaua 131, P3 (Fosta Com. Cosoveni), P4, P5 Lot 2(Fost Rest De Proprietate
Lot 1), P5 Lot 3 Rest De Proprietate Lot 1, PS5 Lot 1 Rest De Proprietate,P5 Lot 1 Rest De
Proprietate, P6, P7 Lot 1, P8, P9, P10, P12,13, P14, P15, P16, P18 (Lot 3 Rest De
Proprietate), P19, P20 (Lot3 Rest De Proprietate), P22, P23, P24, P25 (Fosta Comuna

Cosoveni), P26, P27, beneficiar fiind parata obligarea pératei
sa desfiinteze lucrarile de construcfii executate in baza
utorizatiel de construire nr. din 28.06.2021, in termen de o luni de la rimanerea

definitiva a hotérarii judectoresti; obligarea paratilor la plata cheltuielilor de judecata.

In motivarea cererii de chemare in judecatdi  ariti cd, pe raza localititii Carcea,
judetul Dolj este situat un obiectiv militar in care se afla
amplasate echipamente militare de supraveghere a spatiului aerian.




La o distantd de aproximativ 2000 m Sud de obiectivul militar, péarata
ceput edificarea unei constructii metalice de mari dimensiuni, care,
inca din faza constructiei, afecteazi in mod semnificativ functionarea echipamentelor militare,
in sensul limitarii posibilitatilor de descoperire a aeronavelor care zboari la iniltime mica din
directia Sud si care, odati, finalizati, ar diminua drastic si chiar ar putea suprima eficacitatea
acestora.

Cu privire la emiterea autorizatiilor de construire, arata cd, in conformitate cu
dispozitiile art. 21 din Legea apararii nationale a Romaniei nr. 45/1994, cu modificirile si
completérile ulterioare, ,Ministerele, autorititile administratiei publice, agentii economici
indiferent de forma de proprietate au obligatia de a obtine avizul Statului Major al Apararii
pentru amplasarea noilor obiective noilor obiective de investitii dezvoltarea celor existente, in
scopul incadrérii acestora in infrastructura sistemului national de aparare. Lista obiectivelor
de investitii §i dezvoltare, precum si criteriile de realizare a acestora, pentru care este
obligatoriu avizul Statului Major al Aparirii se stabileste prin hotérare a Guvernului. »

Pentru aplicarea acestei prevederi legale a fost emisia Hotirdrea Guvernului nr.
62/1996 privind aprobarea Listei obiectivelor de investitii §i de dezvoltare, precum si  de
realizare a acestora, pentru care este obligatoriu avizul Statului Major General, modificati si
completata prin Hotardrea Guvernului nr. 119/2015.

In cadrul Listei obiectivelor de investitii si de dezvoltare, precum si criteriile de
realizare a acestora, pentru care este obligatoriu avizul Statului Major General, la pct. 4 sunt
mentionate:

»» - orice fel de constructii ce urmeazi afi executate la o distanti mai mica de 2.400 m
fata de obiectivele speciale situate in extravilan; > precum si ,, - alte categorii de depozite cu
capacitati mai mari de 5.000 m3. >

ecizeazi ci w& desfisoara activitatea in -
1mpdrtitd in 4 incinte, inscrise in cartile funciare nr. -ércea, nr.
arcea, nr.

‘ Carcea si nr. Carcea, i se afla situatd in extravilanul localititii
Carcea.

De asemenea, suprafetele de teren ce compun unt evidentiate
ca terenuri cu destinatie speciald (TDS) in Planul Urbanistic General al comunei Carcea.
In ceea ce priveste capacitatea de depozitare a centrului logistic edificat de parita

avand in vedere datele ce rezulti din autorizatia de construire,
se poate usor deduce ca este cu mult mai mare de 5.000
Cu toate acestea, paratul

emis Autorizatia de

construire nr. din 28.06.20 ara ca Solicl abil, avizul impus de
art. 21 din Legea apararii nationale a Romaniei nr. 45/1994, aviz care nici nu a fost mentionat
in Certificatul de urbanism nr. in 25.08.2020, emis de acelasi parat.

Prin urmare, Autorizafia de construire nr. in 28.06.2021 a fost emisd de catre
Presedintele Consiliului Judetean Doli in mod nelegal, cu incilcarea dispozitiilor art. 2 alin.
(2), din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de constructii, cu
modificérile si completirile ulterioare (denumiti in continuare Legea nr.50/1991), pe baza
unei documentatii tehnice -incomplete, fira ca solicitantii sa obtina, in prealabil, toate avizele

impuse de lege, in spetd avizul Statului Major al Aparérii din Ministerul Apéririi Nationale.
Precizeaza ca, prin Adresa nr. -din 28.01.2022 péarata h

H a fost notificata cu privire la obligativitatea obtinerii avizului Statului Major al Apararii
in Ministerul Aparérii Nationale, solicitdnd si suspendarea lucrarilor de constructie cel putin
pana la obtinerea avizului mentionat.

Totodata, cu Adresa nr. in 28.01.2022, Consiliul Judetean Dolj a fost
notificat si efectueze demersurile legale pentru sistarea lucrarilor, conform competentelor
sale.

Potrivit art. 6 din Codul administrativ adoptat prin Ordonanta de urgenti a
*Guvernului nr. 57/2019, cu modificirile si completirile ulterioare, autoritdtile administratiei
publice locale trebuie s fsi desfasoare activitatea potrivit principiului legalitatii, respectiv si
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actioneze cu respectarea prevederilor legale in vigoare si a tratatelor si a conventiilor
internationale la care Romania este parte. Totodatd, actele administrative emise trebuie sa
corespunda legii, in acceptiunea lato sensu, respectiv si corespundd cu legea cu legile
elaborate de Parlament, cu Ordonantele de Guvern si cu toate celelalte acte normative care au
o fortd juridica superioara.

Or, in ceea ce priveste emiterea Autorizatiei de construire nr. in 28.06.2021,

paratul *’ a actionat in conformitate cu prevederile
legale care impuneau obligativitatea obtinerli avizului Statului Major al Apdrarii din

Ministerul Apararii Nationale si a emis actul administrativ individual cu incilcarea
dispozitiilor art. 2 alin. (2) din Legea nr. 50/1991, firi ca documentatia pentru autorizarea
lucrdrilor de constructie si cuprindi toate avizele cerute de lege, vatamand astfel interesul
legitim de naturd publici al Ministerului Apdrdrii Nationale, ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, care conduce si desfisoard, potrivit legii, activititile in
domeniul apararii tarii.

Constructia in curs de edificare in baza Autorizatiei de construire nr. in
28.06.2021 aduce o gravi vitimare a interesului public al Ministerului Apararii Nationale si
al in subordinea sa, in realizarea activititilor specifice in

domeniul apararii tirii.

Aspectele tehnice privind influenta negativi a constructiei aflate in curs de executie
asupra capabilitdtii echipamentelor militare necesare supravegherii spatiului aerian urmeazi
sa fie analizate din inscrisul ce are caracter clasificat secret de serviciu si va fi comunicat, in
completarea probatoriului, la compartimentul documente clasificate al instantei investite cu
solutionarea. prezentei cereri.

Fata de cele invederate, solicita instantei admiterea actiunii si, pe cale de consecinti,
anularea Autorizatiei de construire nr. n 28.06.2021 emisd de Presedintele Consiliului
Judetean Dolj, obligarea paritei sa desfiinteze lucrarile de
constructii executate in baza Autorizatiei de construire nr. din 28.06.2021, in terrnen de o
luna de la ramanerea definitiva a hotirarii judecitoresti, precum si obligarea paratilor la plata

cheltuielilor de judecati. )
pavin.! (S : .. INTAMPINARE, prin care

solicita respingerea actiunii ca neintemeiat.

invocat exceptia inadmisibilitatii actiunii formulate de reclamantul —
hpemm *avénd in vedere ci acesta nu a urma
procedura prealabild previzuta de art. 7 alin.(l) din Legea 554/2004 privind contenciosul
administrativ, cu modificarile si completrile ulterioare.

Pe fond a solicitat respingerea actiunii ca neintemeiats, sustinind ci autorizatia de
construire a fost emisa cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare si a documentatiilor de
urbanism aprobate, respectiv: terenurile se afli in intravilanul localitdtii, nu au fost
comunicate zonele de servitute aeriand, iar distanta de 15 Km mentionati in adresa

u este reglementata de lege, iar volumul constructiei nu era cunoscut la faza
emiter1l certificatului de urbanism.

In ceea ce priveste vitimarea interesului legitim al reclamantului, a invederat ci
afirmatia acestuia prin care arati cd edificarea acestei constructii ar avea influente negative
asupra capabilitéii echipamentelor militare necesare supravegherii spatiului aerian aceasta nu
este sustinutd de nici o dovadd din care si rezulte ci, de la data emiterii autorizatiei de
construire, 28.06.2021 si pand in prezent, au existat situatii care cel putin ar fi perturbat
minim, datoritd investitei in curs de realizare, functionarea acestor echipamente de

supraveghere si control a_spatiului aerian, asa cum sunt mentionate in adresa nr..
nvedereaza instantei ca potrivit procesulul - verbal de control in teren privind stadiul
executiei lucrarilor nr.ﬁreprezentan;i ai emitentului autorizatiei de construire,
beneficiarului investitie1, contructorului si U.A.T. comuna Cércea au constatat stadiul fizic al
lucrdrilor, constructia este intr-un stadiu minim de realizare, iar lucrdrile sunt sistate, astfel ci
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sustinerile reclamantului sunt nefondate in ceea ce priveste afectarea echipamentelor de
radiolocatie.

Mai mult, prin adresa nr. emisa de _ﬁtte

beneficiarul investitiei se precizeazi urmatoarele ,Intrucat existd posibilitatea ca obiectivul
construit sd influenteze negativ functionarea radarului, cu implicatii posibile in privinta
asigurdrii securitatii zborului in zona Aeroportului International Craiova, se impune sistarea
lucrarilor si depunerea documentatiei pe baza careia se emite avizul Statului major al aparirii,
specificatd in H.G. 95/1996 in vederea evaludrii impactului pe care constructia respectivi o
poate avea asupra echipamentelor militare,, rezulta ci reclamantul nu are certitudinea afectirii
functionarii echipamentelor militare de constructia ce urmeaza a fi edificati,,.

De asemenea, reclamantul nu a depus la dosarul cauzei dovezi din care si rezulte
perturbarea functiondrii echipamentelor militare cauzati de investitie, ce ar putea forma
convingerea instantei ci intr-adevdr mentinerea actului administrativ contestat ar crea
acestora pagube ireversibile.

Concluzionand, pentru motivele invocate mai sus, soliciti instantei in principal
admiterea exceptiei invocate, iar pe fondul cauzei respingerea actiunii ca neintemeiats.

Parata formulat intampinare la cererea in anulare formulati

de cita instantei de judecatd, ca in urma probatoriului administrat sa
dispuni:

1. Admiterea exceptiei prescriptiei dreptului de a solicita anularea autorizatiei de
construire nr. in 28 iunie 2021;

2. Admiterea exceptiei inadmisibilitatii actiunii pentru lipsa plangerii prealabile;

3 Admiterea exceptiei inadmisibilitatii in ceea ce priveste petitul avand ca obiect
obligarea sa la desfiintarea lucririlor de constructii;

4. Admiterea exceptiei lipsei calititii procesuale active a -atét in nume propriu,
cat si pentru

. Admiterea cXcepiier lipsel de interes actual si legitim al_‘n promovarea acfiunii
ce face obiectul prezentului dosar;

6. Respingerea cererii in anulare ca neintemeiat;

7. Obligarea reclamantei la plata cheltuielilor de judecati avansate cu prezenta cauzi.

Examinénd actele si lucrarile dosarului, instanfa refine urmitoarele cu privire la
cererea partilor de a se lua act de tranzactia depusi la termenul de judecati din data de
13.09.2022:

Contractul de tranzactie, avand ca finalitate terminarea unui proces existent, este
compatibil cu orice proces a carui procedurd de judecati este dominati de principiul
disponibilitatii. Chiar daca acest principiu vizeazi prioritar litigiile civile, fiind specific
procedurii de judecata consacrate prin codul de proceduri civila, totusi el este compatibil si cu
litigiile de alta natura, inclusiv cele de contencios administrativ, a ciror derulare judiciara este
guvernatd de aceste norme procedurale.

Tranzactia este un contract judiciar propriu-zis ce priveste fondul litigiului si ca
urmare, un astfel de contract este susceptibil de a fi perfectat in toate cazurile cand litigiul are
ca obiect un drept apartinind reclamantului i a cdrui existentd este contestatd de parat sau a
carui exercitare este impiedicatd de acesta sau care a fost vitimat in diverse moduri, inclusiv
printr-un act administrativ ilegal.

Principiul disponibilitatii este perfect compatibil cu raportul de autoritate dintre
organul de stat emitent al actului administrativ contestat in justitie si persoana sau persoanele
vitamate prin acel act. Intr-adevir, titularul dreptului vitidmat prin emiterea actului
administrativ nu poate fi impiedicat si renunte la judecata actiunii in contencios administrativ
pe care el insugi a promovat-o in vederea protejarii acelui drept.

Atunci cand litigiul de contencios administrativ comporta introducerea in proces,
alaturi de organul emitent al actului administrativ atacat, §i a beneficiarului acelui act,
tranzactia se va putea incheia valabil intre reclamant si beneficiarul acelui act administrativ
dar niciodata nu se va putea incheia o tranzactie intre reclamant si organul emitent al actului
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administrativ, de vreme ce obiectul actiunii in contencios il constituie tocmai anularea
actului administrativ nelegal emis, caci legalitatea unui act administrativ nu poate fi
negociatd de persoana vatimati prin acel act si organul emitent. Nimic nu se opune insi ca
tranzactia sa fie realizata intre reclamant si beneficiarul actului administrativ contestat
deoarece inlaturarea consecintelor vatamarii dreptului reclamantului prin actul administrativ
atacat de acesta in justifie se poate realiza si prin alte mijloace decit prin anularea
judecatoreasca a acelui act.

Se are In vedere insi ci, in spefd, interesul vitimat nu apartine numai reclamantului
care s-a considerat vitimat prin emiterea actului ce face obiectul cererii de anulare ci se
constatd cd vatamarea invocatd s-a raportat la un interes public cu privire la care legea
speciala prevede derogari de la principiul disponibilitatii, sens in care sunt si prevederile art.
28 alin. ( 3) din Legea nr. 554/2204 a contenciosului administrativ, ori daci partea nu poate
renunia la judecarea unei actiuni prin care se urmareste ocrotirea unui interes public, in mod
asemandtor nu poate incheia un act de dispozitie cum este contractul de tranzactie judiciara
care ar avea ca efect mentinerea in ordinea juridici a actului administrativ considerat nelegal.

Avand in vedere aceste considerente, instanta constati ¢i nu poate pune capit
procesului si va respinge cererea partilor de a se pronunta o hotirre de expedient, avand in
vedere cd se tranzactioneazi asupra unor drepturi de care partile nu pot dispune, incilcandu-se
dispozitii imperative ale legii.

In baza art. 400 NCPC va repune cauza pe rol pentru continuarea judecitii si va fixa
termen de judecata la data de 18. 10.2022 pentru c4nd se vor cita partile.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

Respinge cererea pirtilor de a se lua act de tranzactia depusi la termenul de judecati
din data de 13.09.2022.

Repune cauza pe rol pentru continuarea judecitii. Fixeaza termen de judecati la data
de 18. 10.2022.

Dispune citarea partilor.

Pronuntatd prin punerea solutiei la dispozitia partilor, prin mijlocirea grefei instantei,
azi 20.09.2022.

Presedinte,

Grefier,

€X.



